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Resum

En aquest document es proposa una actuacié per a millorar el paisatge
rural. Es tracta d’'una actuacio simple, pero que tindria uns efectes imme-
diats per a la millor percepcio de la qualitat del medi rural i natural. A
partir de la identificacié d’edificacions i instal-lacions obsoletes i fora
d'us, i de la comprovacié que es tracti d’elements sense cap tipus d’inte-
res cultural, es proposa un procediment simple i rapid per a eliminar-los
i per a restituir la realitat fisica alterada.

1. Introduccié i objectius

Una de les accepcions de paisatge rural que s'utilitza en geografia és la
que el defineix com a paisatge antropitzat, de caracter mixt, els ele-
ments i energies naturals del qual estan complementats o modificats
per energies antropiques. Aixi, es distingeix del natural, que és aquell
en que els elements abiotics i biotics aixi com les energies que el fan
funcionar no tenen res a veure amb les persones. I també es distingeix
de l'urba, que és Pantropic, és a dir, el creat i dissenyat totalment per
I'home. Entre els segles 1x i X111 es va produir una gran transformacio
del medi natural i es van crear els camps de conreu. També es va viu-
re la transformacio de certa fauna salvatge cap a fauna domestica pro-
ductora de carn, llet, llana, etc., és a dir, la ramaderia. També es va



estendre I'explotacio forestal als boscos que no van ser transformats en conreus. El segle xx
es van abandonar molts cultius i pastures a causa de la davallada del valor dels productes
agraris i de 'increment de la ramaderia intensiva. La poblacié va marxar cap a les ciutats.

Avui, al paisatge rural hom li reconeix un valor més gran, ja que es considera la reserva
de l'espai pseudonatural per al manteniment del nivell de vida de la societat. Al paisatge
rural, s’hi conserven els valors tradicionals, economics i estetics de I'agricultura, la silvicul-
tura i el valor arquitectonic de moltes construccions. Molts d’aquests valors, pero, estan
amenacats de perdre’s, sigui per I'abandé dels conreus, per I'abandé o reconstruccié inade-
quada de les edificacions o pel fet de ser absorbides pel creixement de la ciutat.

En larquitectura del mon rural, la funcio, la forma i el medi han assolit una integracio
més elevada, en part com a resultat d'una imprescindible economia de mitjans. El paisatge
rural en que es troba immersa aquesta arquitectura avui és un entorn fragil, pero d’'una
gran riquesa com a valor paisatgistic. Aquestes caracteristiques en fan necessaria la protec-
ci6 com a patrimoni social, i els planificadors ho hem de tenir en compte en els nostres
treballs, i cal que fem, a més, una tasca d’endreca per tal de posar-la en valor.

El territori catala es caracteritza per la gran diversitat del seu patrimoni natural i cultural,
per comparacio a altres paisos d'una dimensié similar. Una gran part de les estructures del
seu paisatge es troben a Europa i al nord d’Africa. Aquesta varietat és consequéncia de la
diversitat geografica i la intensa humanitzacio del territori.

El Parlament de Catalunya, conscient d’aquests valors, ha promulgat diverses lleis per
salvaguardar-lo. En concret, la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, i la Llei
9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala. A més d’aquestes lleis especi-
fiques, el Decret 114/1988, de 7 d’abril, d’avaluacié d’impacte ambiental, de projectes,
obres i activitats, el Reial decret legislatiu 1302/1986, de 28 de juny (estatal), d’avaluacié
d'impacte ambiental, la Llei 2/2002, de 14 de mar¢, d’'urbanisme (i el Decret 1/2005,
de 26 de juliol, pel qual se n’aprova el text refos), i la Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre
avaluacio dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient, tracten a
bastament sobre com garantir la intervencio correcta en tots els regims del sol i, per tant,
també el sol no urbanitzable, que és el tipus de sol on s'ubica majoritariament l'arquitec-
tura rural.

El 16 de juny de 2005, es va publicar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i
ordenaci6 del paisatge a Catalunya, que, duna banda, estableix entre les finalitats de les
actuacions sobre el paisatge la «millora paisatgistica de les periferies i de les vies d’accés a
les ciutats i les viles, i també I'eliminacio, la reduccio i el trasllat dels elements, usos i les
activitats que les degraden» i, de laltra, els catalegs i les directrius del paisatge com els
instruments per a protegir-lo, gestionar-lo i ordenar-lo; posteriorment, sha publicat el
Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny,
de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge, i es regulen els estudis i informes d’impacte i
integracio paisatgistica.



A data d’avui, malgrat tota la legislacio existent que permetria tenir un territori endrecat,
ens trobem que la realitat no és aquesta, sin6 que hi ha una gran quantitat d’elements ob-
solets i abandonats que deterioren la globalitat i fan que els elements interessants perdin
rellevancia i que el seu valor quedi esvait en un entorn degradat.

L’objectiu d’aquest document és establir una metodologia per a restituir 'entorn rural o
natural alterat. En el medi natural i en 'ambit rural sovint hi ha elements que comporten
una agressio al paisatge: edificacions abandonades, granges en desus, cartells degradats,
instal-lacions de tot tipus deteriorades i obsoletes, etc. Tot i que hi ha diverses lleis que
preveuen l'eliminacio d’instal-lacions d’aquest tipus, no s’apliquen en la practica en I'am-
plitud que ens interessa. A partir de tota la normativa existent, s'estableix una metodologia
per a eliminar aquestes andromines i restituir el paisatge.

2. Bases legals

Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals
Larticle 4 estableix el segiient:

Article 4

L’Administracio de la Generalitat i les entitats locals han d’adequar llurs disposicions per a
canalitzar llur actuacio i la dels particulars, d’acord amb els objectius que estableixen els
articles anteriors i tenint en compte l'exercici de qualsevol activitat dels seus habitants, per
a assolir les finalitats segiients: [...] k) Condicionar els indrets singulars afectats per activi-
tats que han estat causa d’alteracions perjudicials per a la natura o el paisatge.

1. En els indrets de paisatge obert, qualificat aixi en el planejament urbanistic, no es
permet la instal-laci6 de cartells de propaganda i d’altres elements similars que limitin
el camp visual per a la contemplacio de les belleses naturals, trenquin I'harmonia del
paisatge o desfigurin les perspectives.

2. Tothom té el deure de mantenir la netedat dels espais naturals i evitar 'abocament o
I'abando d’objectes, de residus o d’altres deixalles fora dels llocs autoritzats.

3. Les autoritats competents han d’adoptar les mesures preventives adequades i ordenar als
subjectes infractors, si escau, I'execucio de treballs de restauracio6 de la situacié primitiva.

Avrticle 12

1. Els projectes per a l'establiment de vials permanents i de linies electriques d’alta tensio
que afecten espais naturals o travessen comarques i zones d’alta muntanya han de justificar
suficientment el respecte al paisatge, tant pel que fa al tracat com a l'execucié material, i
han de contenir les mesures de restauracio adequades o el condicionament dels sols afec-
tats i la prevencio de l'erosio.



Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme

Larticle 189 diu que els propietaris de tota classe de terrenys, construccions i instal-lacions
han de complir els deures d’as, conservacio i rehabilitacio establerts per aquesta Llei, per
la legislacio aplicable en materia de regim de sol i per la legislacio sectorial.

Larticle 206.d tipifica com a infraccié urbanistica greu l'incompliment del deure de
conservacio d’edificacions, retols i instal-lacions en general en condicions de seguretat. I el
207.d tipifica de lleu I'incompliment del deure de conservacioé de les edificacions, els retols
i les instal-lacions en general, en condicions de salubritat i decorum public.

La mateixa Llei estableix un procediment per a enderrocar les obres i restaurar la realitat
fisica alterada bé per la persona interessada o subsidiariament per l'alcalde o l'alcaldessa
(articles 197 1 198 de la Llei 2/2002 i articles 267 i 268 del Decret 305/2006, pel qual
s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme).

Codi civil

Larticle 389 estableix que, si un edifici o qualsevol construccié amenaca ruina, el pro-
pietari esta obligat a demolir-ho o a executar les obres necessaries per evitar que cai-
gui. Si no ho fa el propietari de l'obra ruinosa, l'autoritat podra fer-la enderrocar.
Aquest article 'han desenvolupat els articles 189 1 190 de la Llei 2/2002 i també el
Reglament de disciplina urbanistica (articles 12 a 28 del Reial decret 2187/1978, de 23
de juny).

Llei 7/1993, de 30 de setembre, de carreteres

Larticle 46 tipifica les infraccions. Entre les infraccions greus hi figura col-locar retols o
instal-lacions similars a la zona de servitud o d’afectacié quan no puguin ser objecte de
legalitzacio. La zona d’afectacio és definida a larticle 28, i abasta 100 m a banda i banda de
les autopistes i vies preferents, 50 m en les carreteres convencionals i 30 m a la resta. Es
tracta d’'una franja que no és negligible. En sentit similar es pronuncia també la Llei 4/2006,
ferroviaria.

Decret 293/2003, de 18 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament general

de carreteres

Els articles 155-157 estableixen que els organs competents (tots de la Generalitat) estan
obligats a la restitucio del medi fisic alterat o transformat i al procediment de la restauracio.

Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacio del paisatge

L’article 8, «Finalitats de les actuacions sobre el paisatge», estableix que les actuacions
que s’executin sobre el paisatge poden tenir, entre d’altres, la finalitat de la millora
paisatgistica de les periferies i de les vies d’accés a les ciutats i les viles, i també I’elimi-
nacio, la reduccio i el trasllat dels elements, els usos i les activitats que les degraden, i
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també la finalitat del manteniment, el millorament i la restauracio dels paisatges agri-
coles i rurals.

3. Metodologia
L’Administracio publica té competencies per a restituir la realitat fisica alterada per edifica-
cions, instal-lacions i elements obsolets. Per a fer-ho ha d’establir un organ administratiu
especific.

Els passos a seguir seran els segtients:

— Identificacio de ledificacio o instal-lacié que esta en dests i que convé eliminar i
restitucio del paisatge. Els funcionaris de I'organ administratiu han de fotografiar la
instal-laci6 i 'han de localitzar amb precisio.

— Aquestes edificacions, instal-lacions o elements han de complir les condicions se-
glients:

* Estar situades en sol no urbanitzable
* Estar abandonades
* No tenir valor cultural.

— Un cop s’hagi verificat I'anterior, cal iniciar el procediment d’eliminacio i restitucio
del paisatge. La decisié d’iniciar aquest procediment correspon a una comissi6 del
paisatge, de la qual formen part representants dels departaments afectats.

— El propietari podra rehabilitar la instal-lacio i posar-la en servei, sempre que sigui
possible d’acord amb la normativa aplicable. Logicament, en la major part dels casos,
el propietari no tindra cap interes a fer-ho.

Fotografia 1. Espai Natural la Conreria — Sant Mateu — Céllecs. Restes d’una construccio en ruines.

e e
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Fotografia 2. Espai Natural del massis de I'Albera. Garita de carrabiners.

— En el cas que el propietari no actui en el termini establert, el Departament competent
ha d’enderrocar la instal-lacio 1 restituir la realitat fisica alterada.

— En general, a menys que es tracti d'una obra sense llicencia i que la infraccio no hagi
prescrit, les despeses de 'enderrocament i de restauracio de la realitat fisica alterada
aniran a carrec del Departament.

4. Resultats

Amb aquest sistema s’obtenen diversos i molt importants resultats per a aconseguir un pai-
satge de qualitat. Sovint la qualitat d'un paisatge es veu afectada per elements, obres i
instal-lacions que no tenen cap ts. Tanmateix ningu no els elimina i es mantenen durant
anys i anys i es van deteriorant més i més. En teoria, el propietari dels terrenys hauria de
fer-los desapareixer, pero el valor nul que tenen fa que aixo no passi. Aixo també passa en
instal-lacions i elements de la mateixa Administracio publica.

El fet és que si ens passegem una mica pel territori hi trobem granges abandonades, estruc-
tures de suport de cartells, sitges rovellades, instal-lacions ferroviaries, casetes de vigilancia de
la Guardia Civil, bunquers militars, etc. Tot i que tothom esta d’acord que fan nosa, ningy,
excepte en el supdsit que es tracti d’elements alhora susceptibles d’actuacio des de la discipli-
na urbanistica, fa res per a eliminar aquests elements. Es clar que si no hi hagués un procedi-
ment per a retirar els vehicles abandonats de la via publica n’hi hauria molts.

L’eliminacio de les instal-lacions i dels edificis abandonats comportaria una revaloracio

e
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Fotografia 3. Espai Natural de les Gavarres. Cartell d’una antiga promocié urbanistica.

del paisatge natural, de 'entorn rural i de l'arquitectura existent en aquest medi, ja que les
edificacions en bon estat, siguin o no d’interes cultural, guanyarien en qualitat pel fet d’ha-
ver millorat 'entorn on estan ubicades.

Una actuacié com la que es proposa permetria que la ciutadania visualitzés que s’esta
actuant a favor d'una millora del paisatge. Es tracta de donar un pas més enlla de la plani-
ficacio. L'eliminacio dels edificis obsolets tindria un efecte pedagogic sobre la ciutadania en
general, i comportaria que la gent sabés que ha de conservar els edificis en bon estat, ja que
altrament seran enderrocats.

Tindria també un efecte sinergic amb el que persegueix la Llei del paisatge, amb les
actuacions i projectes d’integraciéo que preveu, els plans territorials parcials, i els plans
especials de proteccié de I'entorn natural i del paisatge previstos a la Llei d’espais na-
turals.

Una quiestio que pot presentar discussio és la proposta que sigui 'Administracié qui es
faci carrec de les despeses de restitucio de la realitat fisica alterada. Hi ha diversos motius
que ho justifiquen:

— El tipus d'instal-lacions i edificis que es volen eliminar estan fora de servei, per la
qual cosa no hi ha una activitat que pugui interioritzar aquesta despesa.

e e



146 I. BONCOMPTE | VILARRASA

Fotografia 4. Entorn metropolita de Barcelona. Vehicle abandonat.

Fotografia 5. Espai Natural la Conreria — Sant Mateu — Céllecs. Sant Cebria de Cabanyes.

e



— Leliminaci6 d’una edificacié representa eliminar un volum disconforme o fora d’or-
denacio.

— Enderrocar és relativament poc costds. En molts casos, les despeses directes i indi-
rectes necessaries per a recuperar els diners podrien superar el cost de la restitucio.

— El fet que ho assumeixi ’Administracio escurca terminis i permet que els propietaris
acceptin de més bon grat la millora del paisatge i no litiguin per impedir-ho.

5. Conclusions

La proposta que es fa és d’'una gran simplicitat, pero tindria uns efectes molt notables en la
millora del paisatge de Catalunya. Es tracta d’aplicar el mateix que es fa en altres ambits,
com podria ser la retirada de vehicles i trastos vells de la via publica.

Els efectes serien facilment perceptibles pels ciutadans i, en canvi, el cost per part de
I'’Administracio és relativament molt petit. El fet que 'Administracié es faci carrec de la
despesa facilita I'acord amb el propietari.

Convindria comencar les actuacions en els espais naturals de proteccié especial i en
l'entorn de les vies de comunicacio.

Els efectes serien sinergics amb els que resultaran dels projectes d’integracio que propo-
sa la Llei del paisatge i de la incorporacio dels catalegs del paisatge en els plans territorials
parcials.
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